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Введение. С целью обязательного привлечения осужденных к лишению свободы к труду 
рассмотрены основные элементы системы организации производственной деятельности и 
трудовой адаптации осужденных в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации. В качестве предмета исследования выступили общественные отношения, 
возникающие в процессе организации и функционирования производственной деятельности и 
трудовой адаптации осужденных в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации. Целью исследования является разработка и обоснование системного 
характера организации производственной деятельности и трудовой адаптации осужденных, 
обусловленного множеством упорядоченных и взаимосвязанных элементов.  
Данные и методы. В статье рассматривается взаимодействие порядка 30 элементов системы 
организации производственной деятельности и трудовой адаптации осужденных в учре-ждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации. Под элементами системы 
организации производственной деятельности и трудовой адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации мы понимаем следующие 
направления работы и осуществляемые мероприятия в производственных подразделениях уголовно-
исполнительной системы: организация маркетинговой деятельности; планирование 
производственной деятельности; создание и функционирование производственно-технической базы 
и рабочих мест для осужденных; взаимодействие с различными министерствами, органами, 
организациями по получению заказов на производство продукции, выполнению работ, оказанию 
услуг; заключение и исполнение государственных контрактов; оформление документации, связанной 
с привлечением осужденных к оплачиваемому труду в исправительных учреждениях; контроль за 
выполнением осужденными режимных требований в производственной зоне учреждения; охрана 
труда и техника безопасности на производстве; анализ результатов организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации осужденных и другие.  
Полученные результаты. Структурирование и ранжирование элементов системы организации 
производственной деятельности и трудовой адаптации осужденных способствует разработке 
эффективных управленческих решений в подсистемах различных уровней и звеньях управления. 
Заключение. Понимание в современных условиях системного подхода к организации труда 
осужденных к лишению свободы имеет теоретическую и практическую значимость для 
деятельности уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.  
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Introduction. For the purpose of mandatory involvement of prisoners to work the main elements of the 
system of organization of production activity and labor adaptation of convicts in institutions and bodies of 
the penal and correctional system of the Russian Federation are considered. As the subject of the study are 
public relations arising in the process of organization and functioning of production activity and labor 
adaptation of convicts in institutions and bodies of the penal and correctional system of the Russian 
Federation. The purpose of the study is to develop and substantiate the systemic nature of the organization of 
production activity and labor adaptation of convicts, conditioned by a set of ordered and interrelated 
elements.  
Data and methods. The article considers the interaction of about 30 elements of the system of organization 
of production activity and labor adaptation of convicts in institutions and bodies of the penal system of the 
Russian Federation. Under the elements of the system of organization of production activities and labor 
adaptation of inmates in institutions and bodies of the penal and correctional system of the Russian 
Federation we understand the following areas of work and activities in the production units of the penal and 
correctional system: organization of marketing activities; planning of production activities; creation and 
functioning of production and technical base and jobs for inmates; interaction with various ministries, 
bodies, and organizations of the penal and correctional system of the Russian Federation.  
Obtained results. Structuring and ranking the elements of the system of organization of production activity 
and labor adaptation of inmates contributes to the development of effective management decisions in 
subsystems of different levels and links of management. 
Conclusion. Understanding in modern conditions of the system approach to the organization of labor of 
convicts to imprisonment has theoretical and practical significance for the activity of the penal system of the 
Russian Federation.  
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Введение 
Одним из индикаторов 

цивилизованного общества хочется назвать 
состояние пенитенциарной системы. В XXI 
веке вызовы, стоящие перед Российской 
Федерацией, изменения в различных сферах 
деятельности привели к формированию 
вектора на развитие состояния суверенной 
экономики государства, реализации задач 
уголовно-исполнительной политики. 

Складывающаяся социально-экономическая 
ситуация в нашей стране ориентирует на 
совершенствование и разработку уголовно-
исполнительного законодательства, 
регулирующего, в том числе, и 
общественные отношения, складывающиеся 
при организации общественно-полезного 
труда осужденных при исполнении 
наказания в виде лишения свободы на 
определенный срок и пожизненного 
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лишения свободы. 
В настоящее время приносящая доход 

деятельность, связанная с привлечением 
осужденных к лишению свободы к труду, 
осуществляется в 650 исправительных 
учреждениях уголовно-исполнительной 
системы [1]. 

Основные мероприятия по 
совершенствованию производственно-
хозяйственной деятельности уголовно-
исполнительной системы, повышению 
уровня занятости осужденных приводятся в 
распоряжении Правительства РФ от 
29.04.2021 № 1138-р «О Концепции 
развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации на период 
до 2030 года». 

На современном этапе развития 
уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации общественно 
полезный труд (трудовая адаптация 
осужденных), профессиональное обучение 
и среднее профессиональное образование 
лиц, осужденных к лишению свободы, 
являются элементами социальной 
адаптации. Пенитенциарная пробация, 
стимулирование правопослушного 
поведения осужденных как условия 
реинтеграции их в общество после 
освобождения рассматриваются в 
Федеральном законе Российской Федерации 
от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в 
Российской Федерации». 

 
Основное исследование 
Для повышения эффективности 

исполнения уголовных наказаний 
представляет значительный интерес 
понимание складывающихся социально-
экономических отношений при организации 
труда осужденных в исправительных 
учреждениях. Поэтому в качестве предмета 
исследования выступили общественные 
отношения, возникающие в процессе 
организации и функционирования 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации. 

Теоретические и практические аспекты 
организации труда осужденных к лишению 
свободы освещались в научных работах 
следующих авторов (далее по тексту – 
научные труды): Н. А. Беляев (1963 год), 
Л. Г. Крахмальник (1963 год), А. И. Зубков 
(1970 год), И. Г. Константинов (1982 год), 
К. В. Трусов (1991 год), Л. П. Дубровицкий 
(1997 год), В. М. Исаков (2000 год), Н. Н. 
Дерюга (2003 год), А. В. Губенко (2004 
год), С. Х. Шамсунов (2005 год), Н. И. 
Гуцал (2007 год), В. В. Шлыков (2007 год), 
Ж. Б. Оспанова (2007 год), Д. Д. Данилов 
(2008 год), Е. В. Емельянова (2010 год), 
И. В. Жижина (2010 год), К. А. Бегишева 
(2012 год), Н. С. Матвеева (2012 год), 
С. П. Яковлев (2012 год), В. А. Уткин (2015 
год) и др. 

Основные аспекты названной 
тематики, включая ее влияние на 
профилактику рецидивной преступности, 
освещали в своих работах: R. Walmsley [2], 
А. Леклерк [3], С. Пиель [4], Г. Рамбо, Н. 
Ромер [5], V. Stern [6; 7] и др. 

В научных трудах рассматривались 
особенности правового регулирования 
возникающих взаимоотношений и 
методологическое обеспечение 
рассматриваемой темы. Остановимся в 
хронологическом порядке лишь на более 
поздних научных работах. 

С целью вынесения обоснованного 
судебного решения об условно-досрочном 
освобождении осужденных от отбывания 
наказания И. Д. Бадамшиным и 
М. М. Шахмаевым изучалось отношение 
осужденного к общественно полезному 
труду, в качестве одного из совокупности 
критериев оценки исправления [8, С. 69]. 

Особенностям труда лиц, отбывающих 
наказание в виде лишения свободы в 
России, выявлению противоречий в системе 
возникающих при этом социально-
трудовых отношений, а также выработке 
практических рекомендаций по повышению 
эффективности занятости осужденных 
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посвящено диссертационное исследование 
Н. Н. Чернышова [9, С. 136-185]. 

О возможности совершенствования 
правового регулирования труда 
осужденных к лишению свободы путем 
выработки правового механизма реализации 
конституционного права граждан на 
свободное распоряжение своими 
способностями к труду при отбывании 
уголовного наказания в виде лишения 
свободы, а также модели реализации 
обязанностей, прав и законных интересов 
осужденных к лишению свободы на труд в 
исправительных учреждениях говорится в 
научной работе Е. А. Корякина [10, С. 46]. 

В статье 18 Закона Российской 
Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об 
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации» и примерном положении о 
центре трудовой адаптации осужденных 
(приказ Минюста России от 01.04.2008 № 
80) не приводится определение трудовой 
адаптации осужденных. Возможно, поэтому 
О. А. Ибрагимов предлагает считать, что 
это система, включающая процесс их 
приспособления к трудовой среде 
исправительного учреждения и его 
результат, главной оценкой которого 
являются показатели ресоциализации [11, с. 
9]. 

Изучение методических подходов к 
оценке эффективности трудовой адаптации 
осужденных к лишению свободы позволили 
Ю. Н. Дятлову рекомендовать перечень 
объективных и субъективных показателей 
эффективности трудовой адаптации 
осужденных [12, С. 75-76]. 

В статье, посвященной 120-летию со 
дня образования производственно-
технических служб уголовно-
исполнительной системы, начальник 
Управления организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных Федеральной службы 
исполнения наказаний России (далее по 
тексту – ФСИН России) генерал-майор 
внутренней службы В. В. Родионов 

указывает на комплекс мероприятий, 
реализуемых по данному направлению 
деятельности, для достижения главной цели 
сотрудников и работников 
производственно-технических служб 
уголовно-исполнительной системы – 
максимальному привлечению осужденных к 
оплачиваемому труду [13, С. 6]. 

В целях дальнейшей эффективной 
реализации производственной деятельности 
и трудовой адаптации осужденных 
участниками Международной научно-
практической конференции в рамках VI 
Международного пенитенциарного форума 
«Преступление, наказание, исправление» (г. 
Рязань, 15–17 ноября 2023 г.) выработан ряд 
конкретных предложений и рекомендаций 
ФСИН России, а также иным 
заинтересованным министерствам и 
ведомствам [14, Т. 6]. 

По нашему мнению, теоретические 
изыскания и прикладные аспекты 
осуществляемых мероприятий и действий 
должны быть интегрированы в систему 
организации труда осужденных в местах 
лишения свободы. Поэтому предлагаемый в 
статье комплекс взаимосвязанных 
мероприятий (элементов) и их устойчивых 
связей, связанный с системным подходом к 
организации труда осужденных к лишению 
свободы и его методологическое 
обеспечение, возможно, обладает 
определенными элементами научной 
новизны и практической значимости. 

На учебных занятиях в Федеральном 
казенном учреждении дополнительного 
профессионального образования Кировский 
институт повышения квалификации 
работников ФСИН России по 
образовательной программе «Организация 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации» слушатели группы 
повышения квалификации совершенствуют 
элементы профессионально-
специализированной компетенции в части 
правового регулирования труда 
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осужденных к лишению свободы и 
организации производственно-
хозяйственной деятельности в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации.  

При проведении занятий на тему 
«Современные взгляды и тенденции на 
развитие правового регулирования труда 
осуждённых» в рамках изучения 
слушателями дисциплины «Правовое 
регулирование труда осужденных к 
лишению свободы» используется метод 
эмпирического исследования. При оценке 
валидности результатов проведенных 
исследований с 265 респондентами находит 
подтверждение гипотеза о том, что 
организация производственной 
деятельности носит системный характер, а 
складывающиеся в процессе привлечения 
осужденных к общественно полезному 
труду социально-экономические отношения 
направлены на достижение цели уголовно-
исполнительного законодательства 
Российской Федерации.  

Целью исследования является 
разработка и обоснование системного 
характера организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных, обусловленного множеством 
упорядоченных и взаимосвязанных 
элементов.  

Под элементами организации 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации мы понимаем 
следующие направления работы и 
осуществляемые мероприятия в 
производственных подразделениях 
уголовно-исполнительной системы, 
представленные на рисунке 1. 

Под элементом системы «другое» 
автором понимаются специфические 
особенности, возникающие при 

организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных в учреждениях уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации. Перечислим некоторые из них: 
оформление документов для пропуска 
людей и транспортных средств через 
контрольно-пропускные пункты; 
организация производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных, при их нахождении в строгих 
условиях отбывания наказания 
исправительной колонии, а также 
отбывающих меру взыскания в штрафных 
изоляторах, помещениях камерного типа, 
единых помещениях камерного типа; 
криминальная субкультура; заполнение и 
представление форм статистической 
отчетности; отказ от работы осужденными к 
лишению свободы или прекращение работы 
без уважительных причин; материальная 
ответственность за ущерб, причиненный 
при исполнении осужденными трудовых 
обязанностей; воспитательная работа на 
производстве и в отрядах в части 
привлечения осужденных к труду; 
организация взаимодействия между 
службами и отделами учреждения; 
соблюдение правил пожарной безопасности 
на производственных объектах; контроль за 
расходованием бюджетных средств и 
сохранностью федерального имущества и 
т.п. 

Остается спорным вопрос об отнесении 
к элементам системы организации 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации такого направления 
работы как «привлечение осужденных к 
лишению свободы к работам без оплаты 
труда» (ст. 106 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации). 
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Рис. 1. Элементы системы организации производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы 

Российской Федерации 
Источник: составлено автором. 

Fig. 1. Elements of the system of organizing production activities and labor adaptation of 
convicts in institutions and bodies of the penal system of the Russian Federation 

Source: compiled by the author. 
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Рассмотрение элементов организации 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации целесообразно 
начать с общих положений ряда 
нормативных правовых актов. 

Основной деятельностью казенных 
учреждений признается деятельность, 
непосредственно направленная на 
достижение целей, ради которых они 
созданы. Исчерпывающий перечень видов 
деятельности, которые казенные 
учреждения могут осуществлять в 
соответствии с целями их создания, 
определяется уставом казенного 
учреждения (п. 3.1 ст. 14 Федерального 
закона Российской Федерации от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»).  

Доходы, полученные в результате 
осуществления собственной 
производственной деятельности 
федеральных казенных учреждений, в 
полном объеме зачисляются в федеральный 
бюджет, отражаются на лицевых счетах 
получателей бюджетных средств в 
территориальных органах федерального 
казначейства и возвращаются в 
распоряжение указанных учреждений для 
финансирования их сверх бюджетных 
ассигнований, предусмотренных в 
федеральном бюджете (п. 10 ст. 241 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ).  

 
Планирование производственной 

деятельности  
 
Для рентабельного функционирования 

производства в исправительных 
учреждениях необходима реализация 
экономических механизмов планирования, 
поэтому в исправительных учреждениях 
проводятся обоснованные расчеты по 
планированию производственной 
деятельности в разрезе каждого 
производственного участка и 

разрабатываются на полугодия планы 
производственной деятельности и планы по 
размещению заказов на производство 
продукции, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и 
муниципальных нужд с целью увеличения 
количества осужденных, привлеченных к 
труду [15]. 

Единые требования по организации 
планирования деятельности 
подведомственных территориальным 
органам ФСИН России учреждений 
уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации установлены 
приказом ФСИН России от 15.02.2019 № 
116 «Об организации планирования в 
учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации». 

План производственной деятельности 
разрабатывается заместителем начальника 
исправительного учреждения – 
начальником центра, утверждается 
начальником исправительного учреждения 
и согласовывается с начальником 
территориального органа ФСИН России. Он 
включает 9 разделов и содержит сведения о 
предшествующем периоде (для анализа и 
экстраполяции показателей), 
запланированные мероприятия, сведения о 
достигнутых показателях и планируемых 
результатах производственной 
деятельности. 

Необходимо заметить, что в I 
полугодии 2024 года осуществлялась 
разработка 9 разделов плана 
производственной деятельности, а во II 
полугодии 2024 года произошло 
уменьшение до 8 разделов в связи с 
отсутствием планирования по разделу 
«Мероприятия по выполнению параметров 
федеральной целевой программы «Развитие 
уголовно-исполнительной системы (2018-
2030 годы)». 

Сотрудниками территориальных 
органов ФСИН России составляется и 
обосновывается сводная таблица плановых 
показателей производственной 
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деятельности подведомственных 
учреждений, представляется информация о 
проделанной работе в Управление 
организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных ФСИН России (далее по тексту 
– УОПДТАО ФСИН России). 

 
Создание и функционирование 

производственно-технической базы и 
рабочих мест для осужденных, а также 
сочетание экономических ресурсов, 
необходимых для производственной 
деятельности  

 
В процессе производственной 

деятельности используются различные 
производственные фонды, материально-
производственные запасы и оборотные 
средства. В исправительных учреждениях 
уголовно-исполнительной системы 
основные производственные фонды 
приобретаются в рамках федеральных и 
региональных целевых программ, за счет 
превышения доходов над расходами от 
приносящей доход деятельности 
учреждений, а также в результате 
взаимодействия с коммерческими 
организациями при размещении заказов с 
использованием их производственного 
оборудования. 

Для приведения условий отбывания 
наказания осужденных в соответствие с 
законодательством Российской Федерации 
создаются дополнительные рабочие места 
для осужденных. Поэтому одним из 
целевых показателей федеральной целевой 
программы «Развитие уголовно-
исполнительной системы (2018 – 2030 
годы)» является увеличение численности 
осужденных к лишению свободы, 
привлеченных к оплачиваемому труду, по 
отношению к численности осужденных, 
подлежащих привлечению к труду. 

В целях организации взаимодействия 
с органами государственной и 
муниципальной власти территориальным 
органам ФСИН России по республикам 

Коми и Саха (Якутия), Чувашской 
Республике – Чувашии, Кировской и 
Псковской областям, Ямало-Ненецкому 
автономному округу из бюджетов 
субъектов Российской Федерации выделено 
10,6 млн руб. [16, с. 2]. 

Вне рамок государственных 
программ территориальным органам ФСИН 
России по Республике Татарстан, 
Архангельской, Волгоградской, 
Нижегородской, Смоленской и Тюменской 
областям, Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре оказана 
целевая финансовая помощь на общую 
сумму 78,0 млн руб. 

На содержание и укрепление 
материально-технической базы, 
приобретение производственного 
оборудования и техники, создание новых 
востребованных рабочих мест для 
осужденных направляется не менее 50 % 
превышения доходов над расходами от 
приносящей доход деятельности, 
полученных в результате привлечения 
осужденных к труду учреждениями, 
исполняющими наказания в виде лишения 
свободы [17]. 

В соответствии с решением коллегии 
ФСИН России территориальным органам 
ФСИН России поручено согласовывать с 
УОПДТАО ФСИН России вопросы 
организации в подведомственных 
исправительных учреждениях новых 
производственных участков с обязательным 
представлением финансово-экономического 
обоснования. 

Федеральное имущество, закрепленное 
за учреждениями и органами уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации на праве хозяйственного 
ведения или оперативного управления, 
может быть признано непригодным для 
дальнейшего использования по целевому 
назначению и (или) распоряжению 
вследствие полной или частичной утраты 
потребительских свойств, и когда 
дальнейшая эксплуатация нецелесообразна 
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в связи с значительными финансовыми 
затратами на его ремонт.  

Например, за 2022 год выведены из 
эксплуатации морально устаревшие, 
физически изношенные и финансово 
затратные основные средства с 
производственной мощностью на сумму 5,8 
млрд руб. [18]. 

Для федеральных казенных учреждений 
установлен порядок высвобождения и 
реализации движимого имущества 
производственного назначения или его 
списания. 

В целях создания безбарьерной среды 
для инвалидов и лиц с ограниченными 
возможностями здоровья, содержащихся в 
исправительных учреждениях, создаются 
рабочие места, которые соответствуют их 
трудовым рекомендациям 
(функциональным возможностям).  

Реализуемые в настоящее время 
возможности федеральных и региональных 
целевых программ в совокупности с 
получаемой исправительными 
учреждениями разницы между доходами от 
реализации продукции и расходами на ее 
производство позволяют говорить об 
эффективности функционирования 
производственного сектора уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации. 

 
Взаимодействие с различными 

министерствами, органами, 
организациями по получению заказов на 
производство продукции, выполнению 
работ, оказанию услуг 

 
С целью увеличения количества 

осужденных, привлеченных к 
оплачиваемому труду, в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации ответственными 
лицами организуется деятельность по 
получению заказов на производство 
продукции, выполнение работ, оказание 
услуг. Она осуществляется по следующим 
направлениям: производство продукции для 

нужд уголовно-исполнительной системы (6 
мероприятий); взаимодействие с 
федеральными органами исполнительной 
власти (10 мероприятий); взаимодействие с 
органами государственной власти в 
субъектах Российской Федерации (15 
мероприятий); взаимодействие с органами 
муниципальной власти в субъектах 
Российской Федерации (10 мероприятий); 
взаимодействие со сторонними 
коммерческими организациями (9 
мероприятий). Проведение мероприятий 
регламентирует ведомственный документ, 
который приводится нами при 
рассмотрении такого элемента системы 
организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных как анализ результатов 
проделанной работы. 

В рамках исполнения государственного 
оборонного заказа по каждому 
заключенному государственному контракту 
работники казенных учреждений уголовно-
исполнительной системы ведут раздельный 
учет финансово-хозяйственной 
деятельности.  

Информация об исполнении 
исправительными учреждениями 
государственных контрактов для нужд 
уголовно-исполнительной системы 
размещается в подсистеме контроля 
ценообразования в составе 
автоматизированной системы управления 
доходами ФСИН России. 

Вопросы заключения государственных 
контрактов на поставку продукции для 
нужд уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти Российской 
Федерации (пищевой продукции, вещевого 
имущества, обувной продукции), их 
качественное и своевременное исполнение 
контролируются с использованием 
автоматизированных информационных 
систем. 

Руководители учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации организовывают 
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проведение встреч с представителями 
органов государственной и муниципальной 
власти на уровне субъекта Российской 
Федерации и муниципальных образований. 
По результатам проведенных встреч 
разрабатываются полугодовые планы по 
размещению заказов на производство 
продукции, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и 
муниципальных нужд.  

В рамках взаимодействия с 
коммерческими организациями в регионах 
организована работа с индивидуальными 
предпринимателями, руководителями 
компаний и представителями 
промышленных предприятий малого и 
среднего бизнеса, сетевых ритейлеров, 
региональных представительств 
госкорпораций. При формировании заказов 
на производство и организации 
взаимодействия с производственным 
сектором уголовно-исполнительной 
системы учитываются производственные 
площади и мощности, численность 
трудоспособных осужденных, 
существующие технологически 
сопряженные связи с поставщиками, 
производственная логистика, увеличение 
минимального размера оплаты труда и 
другие факторы производства. 

 
Организация маркетинговой 

деятельности 
 
Сотрудниками и работниками 

исправительных учреждений и 
территориальных органов ФСИН России 
принимаются меры по повышению 
эффективности работы маркетинговых 
служб.  

По итогам первого полугодия 2024 
года исправительными учреждениями 
территориальных органов ФСИН России в 
целях увеличения количества заказов на 
производство продукции, выполнение 
работ, оказание услуг принято участие в 
4307 выставочно-ярмарочных 
мероприятиях международного, 

федерального, регионального и 
муниципального уровней, по результатам 
которых заключено договоров и 
реализовано продукции на общую сумму 
355,8 млн руб., торговыми точками на 
территории исправительных учреждений и 
за её пределами реализовано продукции на 
общую сумму 140,7 млн руб. [19, с. 1]. 

Например, в период с 04.06.2024 по 
07.06.2024 ФКУ ИК-1 УФСИН России по 
Костромской области принято участие в 
крупнейшем выставочном проекте в 
Российской Федерации в области 
электротехнической индустрии – 
Международной выставке «Электро-2024» 
(г. Москва). В мероприятии было 
задействовано более 450 предприятий из 9 
стран. По результатам участия в выставке 
исправительным учреждением заключены 
контракты на поставку электротехнической 
продукции как отечественным, так и 
зарубежным компаниям на общую сумму 
15,0 млн руб. 

Формированию положительного 
имиджа исправительных учреждений 
способствует реализация производимой 
продукции через розничные торговые 
точки. 

Так, по итогам работы розничных 
магазинов ГУФСИН России по 
Красноярскому краю объем реализованной 
продукции составил более 49,8 млн руб., 
УФСИН России по Омской области – 16,4 
млн руб. 

ГУФСИН России по Красноярскому 
краю успешно реализуется работа 
мобильной передвижной торговой точки 
(автолавка). Продукция исправительных 
учреждений пользуется высоким спросом 
со стороны населения при проведении 
массовых мероприятий в г. Красноярске. 
Экономический эффект от работы 
автолавки составил более 3,0 млн руб. 

По итогам 2023 года исправительными 
учреждениями территориальных органов 
ФСИН России в целях увеличения 
количества заказов на производство 
продукции, выполнение работ, оказание 
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услуг принято участие в 9331 выставочно-
ярмарочном мероприятии международного, 
федерального, регионального, 
муниципального уровней, экономический 
эффект от проведения которых составил 
1301,2 млн рублей. В 2023 году открыты 
розничные магазины в территориальных 
органах ФСИН России по Калининградской 
и Ростовской областям. Реализация 
производимой продукции через розничные 
магазины способствует формированию 
положительного имиджа исправительных 
учреждений, а также оказывает рекламное 
воздействие на целевую аудиторию [20, с. 
1]. 

В период с 20 по 24 ноября 2023 года 
ГУФСИН России по Свердловской области 
принято участие в 34-й Международной 
выставке «Мебель-2023» (г. Москва), по 
итогам которой достигнуты 
предварительные договоренности на 
размещение заказов на производимую 
продукцию на общую сумму 35,1 млн 
рублей. 

При поддержке Правительства 
Нижегородской области и Союза «Торгово-
промышленная палата Нижегородской 
области» 7 сентября 2023 года состоялась 
ежегодная выставка-конференция с 
участием представителей министерств и 
ведомств, органов государственной и 
муниципальной власти, бизнес-сообщества 
региона, направленная на демонстрацию 
производственных возможностей 
исправительных учреждений ГУФСИН 
России по Нижегородской области и их 
вовлечение в исполнение заказов для нужд 
субъекта Российской Федерации. По 
результатам проведенного мероприятия 
заключено 5 контрактов на общую сумму 
более 4,0 млн рублей [21, с. 2].  

В целях упрощения доступа к 
информации, касающейся производственно-
хозяйственной деятельности 
подведомственных учреждений, все 
интернет-сайты территориальных органов 
ФСИН России приведены к единому 
образцу. Для информирования 

потенциальных заказчиков о 
производственных возможностях и 
номенклатуре изготовляемой продукции, 
цене на нее, с периодичностью не реже 
одного раза в месяц обновляются сведения, 
содержащиеся во вкладке 
«Производственная деятельность» на 
официальных интернет-сайтах 
территориальных органов ФСИН России. 
Актуализируются каталоги производимой 
продукции, прайс-листы выпускаемой 
продукции, уточняется соответствие 
заявленных на сайте свободных 
производственных площадей и мощностей 
фактическим возможностям производства. 
На официальном интернет-сайте ФСИН 
России сформирован объединенный 
интерактивный каталог продукции. 

В учреждениях, подведомственных 
территориальным органам ФСИН России, 
назначены должностные лица, которые 
проводят мониторинг сайта закупок с целью 
выявления фактов осуществления закупок 
продукции, которую возможно производить 
в исправительных учреждениях, а также 
обеспечивают участие не менее чем в пяти 
электронных аукционах (запросов 
котировок) в месяц на официальных 
электронных площадках; размещают не 
менее пяти предложений в месяц по 
производству продукции, выполнению 
работ, оказанию услуг в едином агрегаторе 
торговли «Березка».  

Популяризация производственного 
потенциала исправительных учреждений 
уголовно-исполнительной системы 
обеспечивается: демонстрированием 
производимой продукции при проведении 
ознакомительных выставок в учреждениях; 
участием не реже одного раза в месяц 
каждого исправительного учреждения, 
осуществляющего производственную 
деятельность, в выставочно-ярмарочных 
мероприятиях различных уровней; 
размещением не менее двух раз в месяц 
информации о возможностях 
промышленного сектора УИС в средствах 
массовой информации; информированием 



Подготовка кадров для сферы организации производства 

49 

потенциальных заказчиков о возможности 
осуществлять закупки товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или 
применять конкурентные способы 
определения поставщиков. 

В целях информирования учреждений и 
органов уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации о потребности в 
закупаемых товарах, работах, услугах и 
производимой исправительными 
учреждениями продукции, а также 
организации взаимодействия заказчиков и 
поставщиков в уголовно-исполнительной 
системе Российской Федерации разработана 
информационная платформа 
«УИС.Маркет». 

 
Оформление документации, 

связанной с привлечением осужденных к 
оплачиваемому труду в исправительных 
учреждениях разных видов 

 
Рекомендуемые к оформлению 

документы по привлечению осужденных к 
оплачиваемому труду: журнал учета 
посещений карантинного помещения 
сотрудниками администрации; приказ о 
привлечении осужденных к оплачиваемому 
труду в исправительном учреждении 
(последние изменения касались внесения 
сведений о наличии обучения по 
соответствующей профессии с указанием 
даты и номера удостоверяющего 
документа); разнарядка на вывод 
осужденных на работу в производственно-
хозяйственные объекты производственной и 
жилой зоны учреждения; положения о 
нормировании и оплате труда осужденных; 
журнал выдачи сменных заданий 
осужденным (доводятся исходя из 100 % 
нормы выработки и заполнением их 
фактического выполнения); табель учета 
использования рабочего времени; наряд на 
сдельные работы (индивидуальный и 
бригадный); справка, подтверждающая 
время привлечения к оплачиваемому труду 

осужденных к лишению свободы; наличие 
табличек, описей, стендов, инструкций и др. 
– доведены для руководства в повседневной 
деятельности территориальных органов 
ФСИН России [22, с. 11]. 

Имеются особенности привлечения к 
труду осужденных, не являющихся 
гражданами Российской Федерации, а также 
осужденных, не имеющих доказательств 
своей принадлежности к гражданству 
(подданству) какого-либо государства [23, 
с. 9]. 

 
Контроль за выполнением 

осужденными режимных требований в 
производственной зоне учреждения 

 
В соответствии с Правилами 

внутреннего распорядка исправительных 
учреждений, утвержденными приказом 
Минюста России от 04.07.2022 № 110, 
сотрудниками организован контроль за 
выполнением осужденными режимных 
требований в производственной зоне 
учреждения. В целях принятия 
дополнительных мер по контролю рабочих 
мест установлены системы видеоконтроля 
(обзор видеокамер должен охватывать 
опасные зоны станочного и 
грузоподъемного оборудования) с выводом 
видеосигнала на пульт дежурного 
помощника начальника учреждения или 
пост видеоконтроля, а также учет и 
хранение видеоинформации. 

С целью соблюдения установленного 
порядка исполнения и отбывания наказания 
Федеральной службой исполнения 
наказаний для руководства в работе и 
внедрению в практическую деятельность 
подведомственных исправительных 
учреждений начальникам территориальных 
органов ФСИН России направлены 
практические рекомендации по порядку 
организации и осуществления учета 
колюще-режущего и другого инструмента, 
выдаваемого осужденным на рабочую 
смену или время проведения работ на 
объектах размещения и трудоиспользования 
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осужденных в исправительных 
учреждениях ФСИН России [24]. В 
соответствии с требованиями практических 
рекомендаций оборудуются заточные 
участки, используется переносной 
электроинструмент и обеспечивающие его 
работу комплектующие (заточные и 
отрезные круги, сверла, наждачная бумага и 
т.п.). 

Для минимизации рисков, связанных с 
причинением вреда жизни или здоровью 
работников, государственному имуществу и 
осуществления контроля за деятельностью 
на производственных участках 
исправительного учреждения организован 
еженедельный просмотр записей камер 
видеонаблюдения, установлена 
периодичность проверки их 
работоспособности. 

 
Охрана труда, техника безопасности 

и производственная санитария на 
производстве 

 
Правила охраны труда, техники 

безопасности и производственной 
санитарии привлекаемых к общественно 
полезному труду осужденных к лишению 
свободы устанавливаются в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
о труде. 

В целях создания безопасных условий 
труда, совершенствования работы по 
соблюдению законодательства Российской 
Федерации в области охраны труда и 
техники безопасности при организации 
трудовой деятельности осужденных 
дополнительно в системе управления 
охраной труда в исправительных 
учреждениях организованы следующие 
мероприятия: под стационарной камерой 
видеонаблюдения проводится ежедневный 
практический инструктаж с осужденными 
по охране труда и мерам безопасности, 
связанный с прямыми обязанностями 
осужденного по профессии при выполнении 
конкретных видов работ на 
производственном оборудовании; 

ежемесячно проводятся Дни охраны труда в 
исправительных учреждениях (письмо 
ФСИН России от 17.11.2023 № исх-09-
93099 «Об организации практических 
мероприятий по охране труда»); 
ежеквартально проводятся повторные 
инструктажи по охране труда; на всех 
производственных участках учреждений 
размещаются списки должностных лиц, 
ответственных за содержание в исправном 
состоянии и безопасную эксплуатацию 
оборудования, а также осужденных, 
имеющих право работать на оборудовании; 
на травмоопасном производственном 
оборудовании, в целях исключения доступа 
осужденных, незакрепленных за ним, 
установлены защитные блокирующие 
ограждения и (или) ключ-выключатель на 
входной цепи силового питания на каждом 
станке и (или) защитный бокс с запираемым 
устройством на пульте управления 
оборудованием; на специальной одежде 
станочников (операторов) 
деревообрабатывающего и 
металлообрабатывающего оборудования 
размещаются отличительные полосы 
желтого цвета шириной 10 см; оперативно 
предоставляется информация (донесение) и 
видеоматериалы по нечастным случаям в 
УОПДТАО ФСИН России. 

 
Анализ результатов организации 

производственной деятельности и 
трудовой адаптации осужденных 

 
В письме ФСИН России [25] 

содержится алгоритм проведения 
сотрудниками производственных служб 
исправительных учреждений и 
территориальных органов ФСИН России 
анализа результатов организации 
производственной деятельности в части 
проделанной работы по выполнению 
перечисленных в приложениях письма 
мероприятий и показателей.  

Рассмотрим основные показатели, 
используемые для своевременного 
реагирования на изменения финансового 
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состояния и оценивания результатов 
деятельности по организации трудовой 
адаптации осужденных: среднесписочная 
численность осужденных, занятых на 
работах, связанных с приносящей доход 
деятельностью (чел.); выполнение 
установленных норм выработки 
осужденными со сдельной оплатой труда 
(%); среднемесячная заработная плата 
осужденных к лишению свободы, 
привлеченных к труду на работах, 
связанных с приносящей доход 
деятельностью (руб.); среднесписочная 
численность осужденных, имеющих 
исполнительные документы и 
привлеченных к труду на работах, 
связанных с приносящей доход 
деятельностью (чел.); среднемесячная 
заработная плата осужденных, имеющих 
исполнительные документы и 
привлеченных к труду (руб.); объем 
выпуска товарной продукции выполненных 
работ и оказанных услуг (тыс. руб.); чистая 
прибыль за отчетный период (тыс. руб.); 
дебиторская задолженность, в том числе 
просроченная по истечении сроков по 
контракту (тыс. руб.); кредиторская 
задолженность, в том числе просроченная 
по истечении сроков по контракту (тыс. 
руб.); количество рабочих мест по 
приносящей доход деятельности (ед.); 
свободные трудовые ресурсы (чел.); 
коэффициент использования рабочего 
места; загрузка производственных 
мощностей (%); свободные 
производственные площади (м2) и другие. 

В учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации проводится анализ причин 
отклонения среднемесячных заработных 
плат осужденных, имеющих 
исполнительные документы, от осужденных 
у которых вычеты из заработной платы не 
производятся. Низкая заработная плата 
осужденных, имеющих исполнительные 
документы, является основной причиной 
нарушения прав потерпевшей стороны на 

возмещение вреда, причиненного 
преступлением.  

Сотрудниками УОПДТАО ФСИН 
России проводится анализ показателей 
производственной деятельности в разрезе 
территориальных органов и 
подведомственных исправительных 
учреждений, оцениваются итоги работы по 
организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации. 

В уголовно-исполнительной системе 
функционирует федеральная 
государственная информационная система 
«Статистика-УИС», где содержатся все 
статистические отчеты, утвержденные 
приказами ФСИН России. 

Для первичного учета количественных 
данных, анализа состояния 
производственного сектора уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации и проведения корректирующих 
мероприятий задействуются следующие 
формы ведомственной статистической 
отчетности: ОТАО «Отчет о трудовой 
адаптации осужденных»; ФР-1 «Отчет, 
отражающий финансовые результаты, 
полученные в результате привлечения 
осужденных к труду учреждениями, 
исполняющими уголовные наказания в виде 
лишения свободы»; ФР-2 «Отчет, 
отражающий использование финансовых 
результатов, полученных в результате 
привлечения осужденных к труду 
учреждениями, исполняющими уголовные 
наказания в виде лишения свободы»; ОПД-
2 «Отчет о качестве выпускаемой 
продукции»; ОПД-3 «Отчет о 
декларировании и сертификации 
продукции»; ФСИН-12 «Сведения о балансе 
производственных мощностей»; ФСИН-15 
(ОПД-5) «Отчет об эффективности 
освоения новых видов продукции и 
производств учреждениями уголовно-
исполнительной системы»; МД-1 
«Маркетинговая деятельность»; ОС-2 
«Сведения о наличии и возрастном составе 
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оборудования по внебюджетной 
деятельности»; СХ-1 «Отчет о работе 
учреждений и предприятий, 
осуществляющих производство и 
переработку сельскохозяйственной 
продукции», СХ-2, СХ-3, СХ-4 «Отчет о 
переработке сельскохозяйственной 
продукции»; ОО-2 «Отчет о среднем 
профессиональном образовании и 
профессиональном обучении осужденных, 
отбывающих наказания в учреждениях, 
исполняющих наказания в виде лишения 
свободы»; 7-Т «Сведения о травматизме на 
производстве, профессиональных 
заболеваниях, специальной оценке условий 
труда, трудоустройстве и реабилитации 
осужденных инвалидов и лиц с 
ограниченной трудоспособностью»; 2-ТП 
(воздух) «Сведения об охране атмосферного 
воздуха», 2-ТП (водхоз), 2-ТП (отходы) 
«Сведения об образовании, использовании, 
обезвреживании, транспортировании и 
размещении отходов производства и 
потребления»; ТН-1 «Отчет об организации 
технического надзора в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации»; ФСИН-10 «Отчет 
об использовании топливно-энергетических 
ресурсов, воды и состоянии энергетических 
объектов»; Н-1 «Сведения о несчастных 
случаях на производстве» и другие.  

Различные формы ведомственной 
статистической отчетности, 
количественные показатели в их динамике 
и корреляционных связях, разнообразие 
методов анализа позволяют 
охарактеризовать современное состояние 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации. 

Современный тренд по оценке 
одновременно двух показателей: 
среднесписочной численности осужденных, 
привлеченных к труду на работах, 
связанных с приносящей доход 
деятельностью, и уровня их 
среднемесячной заработной платы, – 

поднимает ряд важных вопросов по 
обеспечению необходимыми объемами 
работ выводимых на производственные 
объекты осужденных. 

 
Взаимодействие исправительных 

учреждений с федеральными казенными 
профессиональными образовательными 
учреждениями Федеральной службы 
исполнения наказаний 

 
В соответствии с приказом Минюста 

России от 24.03.2020 № 59 «Об 
утверждении Порядка организации 
профессионального обучения и среднего 
профессионального образования лиц, 
осужденных к лишению свободы и 
отбывающих наказание в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации» разработано 
распоряжение ФСИН России от 07.02.2022 
№ 15-р «Об организации взаимодействия 
исправительных учреждений с 
федеральными казенными 
профессиональными образовательными 
учреждениями Федеральной службы 
исполнения наказаний».  

Алгоритм действий сотрудников 
исправительного учреждения и 
педагогических работников 
образовательного учреждения включает 
проведение работы: в карантинном 
отделении, в отрядах осужденных, по 
формированию заявки на осуществление в 
учебном году профессионального обучения 
и среднего профессионального образования 
осужденных, в период обучения 
осужденных. 

 
Рациональное использование 

топливно-энергетических ресурсов на 
производственных объектах 
исправительных учреждений 

 
С целью результативности финансово-

хозяйственной деятельности и обоснования 
затрат обеспечен раздельный учет и 
рациональное использование топливно-
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энергетических ресурсов на 
производственных объектах 
исправительных учреждений, 
производственная деятельность на которых 
осуществляется совместно с организациями 
различных организационно-правовых форм. 
В казенных учреждениях реализуются 
мероприятия по экономии топливно-
энергетических ресурсов. 

 
Организация проведения занятий по 

служебной подготовке с сотрудниками 
производственных служб 
территориальных органов ФСИН России 
и подведомственных им исправительных 
учреждений 

 
В целях конкретизации порядка 

организации подготовки кадров для 
замещения должностей в уголовно-
исполнительной системе Российской 
Федерации, утвержденного приказом 
ФСИН России от 13.06.2023 № 382, а также 
наиболее качественного обучения личного 
состава производственных служб по 
вопросам, связанным с рассматриваемым 
направлением служебной деятельности, в 
рамках профессиональной служебной 
подготовки организуются занятия по 
служебной подготовке.  

Системный подход к занятиям по 
служебной подготовке сотрудников 
включает подготовку: руководителя 
занятия, места проведения занятия, учебно-
материальной базы для проведения занятия, 
обучаемых сотрудников, контроль за 
проведением занятий.  

В начале учебного года в 
территориальном органе и 
подведомственных исправительных 
учреждениях разрабатываются полугодовые 
тематические планы с поквартальным 
расписанием занятий по служебной 
подготовке на основании тем, 
направленных в территориальные органы 
ФСИН России письмом за подписью 
заместителя директора ФСИН России [26]. 

Руководством учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации также могут 
включаться дополнительные темы для 
изучения на занятиях по служебной 
подготовке в зависимости от специфики 
производственной деятельности в 
подведомственных учреждениях. 

В соответствии с требованиями письма 
ФСИН России от 21.12.2023 № исх-09-
103078 «Об организации проведения 
занятий по служебной подготовке» на базе 
территориального органа или 
исправительного учреждения ежемесячно 
проводятся занятия со следующими 
категориями работников производственных 
служб: начальники (заместители 
начальников) отделов (отделений, групп) 
трудовой адаптации осужденных 
территориальных органов ФСИН России; 
сотрудники отделов (отделений, групп) 
трудовой адаптации осужденных 
территориальных органов ФСИН России; 
начальники исправительных учреждений; 
заместители начальников исправительных 
учреждений – начальники центров; 
заместители начальников центров трудовой 
адаптации осужденных; начальники 
отделов (отделений, групп) в составе 
центров трудовой адаптации осужденных 
исправительных учреждений; старшие 
инженера (инженера, специалисты) по 
охране труда и технике безопасности, 
начальники (мастера) производственных 
цехов и участков. 

Наиболее эффективным видом 
проведения занятий по служебной 
подготовке являются учебно-методические 
сборы по организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных, которые проводятся в 
территориальных органах ФСИН России на 
базе исправительных учреждений, 
имеющих высокие результаты по 
производственной деятельности и 
необходимую учебно-материальную базу, 
один раз в полугодие.  
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В соответствии с Планом основных 
организационных мероприятий 
Федеральной службы исполнения 
наказаний учебно-методические сборы под 
руководством заместителя директора с 
заместителями начальников 
территориальных органов ФСИН России, 
отвечающих за организацию 
производственной деятельности и трудовую 
адаптацию осужденных (главными 
инженерами), начальниками отделов 
(отделений) трудовой адаптации 
осужденных территориальных органов 
ФСИН России проводятся один раз в 
полугодие (по федеральным округам).  

 
Выводы 
Приведенный обзор отдельных 

положение законодательных актов и 
ведомственных распорядительных 
документов даёт представление о том, что 
производственно-хозяйственная 
деятельность исправительных учреждений 
обретает достаточно четкие методические 
основы, внося в процесс управления 
системность.  

В целях организационно-методического 
обеспечения трудовых функций, 
выполняемых работниками 
производственных подразделений 
учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы Российской 
Федерации, необходимо основные 
положения по каждому элементу системы 
законодательно обеспечить 
соответствующими распорядительными 
документами. 

В качестве вывода отметим, что 
предложенный системный подход и 
ранжирование элементов организации 
производственной деятельности и трудовой 
адаптации осужденных в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации, при апробации 
результатов исследования, может 
способствовать разработке эффективных 
управленческих решений в подсистемах 
различных уровней и звеньях управления. 

Под влиянием информации, поступающей 
из управляемых подсистем и внешней 
среды, осуществляется коммуникация и 
выстраивание устойчивых связей между 
элементами системы, эффективно 
достигаются поставленные цели и задачи. 

Перспективным направлением 
дальнейших научных исследований видится 
понимание системного подхода в 
организации труда осужденных по 
координации усилий органов и 
организаций, не входящих в уголовно-
исполнительную систему Российской 
Федерации (органы государственной 
службы занятости населения, 
образовательные учреждения, 
общественные объединения, 
исполнительные органы и службы 
государственной власти, бизнес-сообщества 
и др.).  

Эффективное внедрение такого подхода 
способно влиять на уровень рецидива 
преступлений среди лиц, отбывших 
уголовное наказание в виде лишения 
свободы, способствуя тем самым 
общественной безопасности и социальной 
стабильности. 

Понимание на современном этапе 
системного подхода к формированию 
социально-экономических отношений при 
организации производственной 
деятельности и трудовой адаптации 
осужденных в исправительных 
учреждениях и территориальных органах 
ФСИН России, несомненно, имеет 
теоретическую и практическую значимость 
для деятельности УИС Российской 
Федерации. 

В заключение хотелось бы отметить, 
что формирование у осужденных 
уважительного отношения к труду и 
стимулирование правопослушного 
поведения способствуют возвращению в 
общество граждан Российской Федерации, 
способных обеспечить себя и свою семью 
законными источниками средств к 
существованию и удовлетворения основных 
потребностей жизни.  
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